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《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的

决定》提出：“实施自由贸易试验区提升战略，鼓励首创性、集

成式探索。”建设自贸试验区是以习近平同志为核心的党中央在

新时代推进改革开放的重要战略举措。《决定》作出新的部署，

体现了党中央对自贸试验区建设一以贯之的引领和推动。

自贸试验区建设以来，已在全国部署设立 22 个自贸试验区，

形成了覆盖东西南北中的改革开放创新格局。推出了外资准入负

面清单、跨境服务贸易负面清单、国际贸易“单一窗口”、“证

照分离”改革等一大批基础性、开创性改革开放举措，在国家层

面复制推广 349 项、地方自主推广 3200 余项制度创新成果，有

效发挥了改革开放综合试验平台作用。实施自贸试验区提升战

略，关键词是“提升”，抓手是规则对接，重点是规则、规制、

管理、标准等制度型开放，目的是牵引国内相关领域改革，以开

放促改革促发展。深入贯彻落实《决定》部署，加快推进实施自

贸试验区提升战略，鼓励首创性、集成式探索，主要有以下重点。
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第一，对接国际高标准经贸规则，为高水平开放探索新路径。

国务院于 2023 年先后印发了首批有条件的自贸区自贸港试点对

接文件和上海自贸试验区全面对接总体方案，系统对接《全面与

进步跨太平洋伙伴关系协定》、《数字经济伙伴关系协定》中的

规则条款，并开展先行先试。

要把“提升”的着力点放在对接国际高标准经贸规则、推进

制度型开放上，更好发挥自贸试验区改革开放综合试验平台作

用，率先建立同国际投资和贸易通行规则相衔接的制度体系，积

极探索更高水平自主开放，统筹发展和安全，努力在打造开放型

的功能平台、产业生态、营商环境等方面取得更大进展。发挥好

对接国际高标准经贸规则试点作用，在实施好现有试点措施基础

上，及时开展总结评估，将具备条件的措施尽快推广至其他自贸

试验区。加强规则前瞻性研究，继续主动开展新的试点试验，重

点在实现货物贸易更高水平自由便利、引领服务贸易创新发展、

深化重点领域改革开放、探索构建跨境数据管理新模式、对接“边

境后”规则等方面积极试点，为我国参与国际竞争赢得主动。同

时，进一步扩大市场准入，在外商投资准入和跨境服务贸易领域

加大开放压力测试力度，合理缩减自贸试验区外商投资准入负面

清单，实施好自贸试验区跨境服务贸易负面清单，不断扩大服务

领域自主开放。

第二，持续推进制度创新，为全面深化改革积累新经验。自

贸试验区在制度创新方面发挥了“头雁”效应，先后出台一批含

金量较高的政策文件，累计部署 3400 多项改革试点任务，形成

了较为完善的自贸试验区政策制度框架体系，在贸易和投资自由

化便利化、政府管理改革、金融开放创新等领域推出一大批标志
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性、引领性制度创新成果。

要通过制定出台实施自贸试验区提升战略的政策文件，明确

自贸试验区建设的目标定位，围绕贸易、投资、数据、金融、人

才、科技创新和产业发展等重点领域，开展新一轮系统性、集成

化改革赋权。集中推出一批引领性、集成性改革举措，推动解决

科技创新、数据流动、贸易新业态新模式发展等重点领域的痛点

难点问题。加大以制度创新为核心的改革探索，深入推进制度型

开放，加强改革整体谋划和系统集成，为建设更高水平开放型经

济新体制积累经验。

第三，推动全产业链创新发展，为高质量发展培育新动能。

自贸试验区坚持以深化改革开放驱动产业创新发展，建成了一批

世界领先的产业集群。各自贸试验区明确产业发展方向，推动产

业集成创新，助力加快建设现代化产业体系。

要支持有条件的自贸试验区，围绕生物医药、海洋经济、大

宗商品贸易等重点领域，开展全链条集成创新，更好服务国家战

略。跟踪研究自贸试验区新兴产业，推动科技创新和制度创新双

轮驱动，培育发展新质生产力。支持各地因地制宜发挥好辐射带

动作用，在支撑中西部地区承接产业转移和引领区域经济发展等

方面作出更大贡献。在推动产业发展上加强自贸试验区联动发

展，丰富自贸政策应用场景，促进特色产业开放发展和协同布局，

在更大范围内实现资源的有效配置，壮大现代产业发展新动能。

（文/省驻沪单位党委编录）
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