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《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的

决定》提出：“构建新型基础设施规划和标准体系，健全新型基

础设施融合利用机制”。这是加快推进新型基础设施建设和应用，

大力发展新质生产力，夯实建设现代化强国先进物质基础的重要

举措。

新型基础设施是指提供数字转型、智能升级、融合创新等服

务的基础设施体系，主要包括信息基础设施、融合基础设施和创

新基础设施。信息基础设施是指基于新一代信息技术演化生成的

基础设施，如第五代移动通信技术、物联网、数据中心、人工智

能、卫星通信、区块链基础设施等。融合基础设施是指传统基础

设施应用新一代信息技术进行智能化改造后所形成的基础设施

形态，包括以工业互联网、智慧交通物流设施、智慧能源系统为

代表的新型生产性设施，和以智慧民生基础设施、智慧环境资源

设施、智慧城市基础设施等为代表的新型社会性设施。创新基础
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设施是指支撑科学研究、技术开发、新产品和新服务研制的具有

公益属性的基础设施，包括重大科技基础设施、科教基础设施、

产业技术基础设施等。

构建新型基础设施规划和标准体系，健全新型基础设施融合

利用机制具有重要意义。一是有利于规范新型基础设施的建设和

应用。构建新型基础设施规划和标准体系，有利于明确新型基础

设施建设和应用规范，引导投资、建设和应用行为，强化需求导

向，畅通供需循环，形成稳定预期，也为参与国际标准制定、打

造国际竞争优势奠定基础。二是有利于促进新型基础设施的互联

互通。健全新型基础设施融合利用机制，将不同行业和领域的新

型基础设施高效、安全地连接在一起，可以形成和发挥合力，更

好支撑产业的升级、融合和创新，也可以促进各类基础设施集约

共建、优化布局、开放共享，提高建设和应用效率，节约社会资

金和资源，避免各行其是、重复建设和无序竞争。三是有利于提

升科技创新能力。新型基础设施聚焦新一轮科技革命重点方向，

是实现科学技术突破、促进科技成果转化、支撑创新创业的重要

载体。构建新型基础设施规划和标准体系，可以发挥政策引导作

用，加大支持科技创新力度，吸引民间资本和科技人才力量，解

决关键技术的“卡脖子”难题。四是有利于促进经济转型升级。

新型基础设施以新发展理念为引领，以技术创新为驱动，以信息

网络为基础，健全融合利用机制，可以催生新技术、新产品、新

模式和新业态，优化供给质量，以供给改善牵引新的需求，培育

经济增长新动能，推动经济高质量发展。
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构建新型基础设施规划和标准体系，健全新型基础设施融合

利用机制，需着力做好以下工作。一是健全制度规则标准体系。

加强新型基础设施顶层设计，优化布局、结构、功能和发展模式，

强化区域、行业协同。健全新型基础设施制度规则，明确建设和

应用要求。构建国家标准、行业标准和团体标准体系，加强与传

统基础设施标准衔接融合。二是深化融合利用。深化新型基础设

施应用融合，“建”“用”统一、以“用”促“建”，拓展应用

场景，促进协调发展，支持应用范围广、赋能能力强、带动效应

好的新型基础设施建设，促进其在产业转型升级等方面发挥积极

作用。三是聚力核心技术攻关。整合资源投入，强化政策支持，

集中力量攻坚突破新型基础设施所需关键核心技术。发挥新型基

础设施在构建技术创新平台方面的作用，培育创新性强的高技术

公司。健全机制和条件，加强人才培养、引进、使用和合理流动。

四是构建相适应的投融资模式。建立政府引导、企业主导、市场

运作的投融资机制，政府加强统筹协调，创造条件和环境，引导

各类资源向新型基础设施倾斜。更好发挥市场作用，健全激励机

制，促进经营主体积极参与新型基础设施投资和建设，分享和应

用建设成果。
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