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怎样理解推进能源、铁路、电信、水利、公用事业等行业

自然垄断环节独立运营和竞争性环节市场化改革

《决定》提出：“推进能源、铁路、电信、水利、公用事业

等行业自然垄断环节独立运营和竞争性环节市场化改革”。这是

深化经济体制改革，推动相关行业高质量发展，加快建设现代化

基础设施体系的重要举措。

能源、铁路、电信、水利、公用事业等重点行业在经济社会

发展全局中起战略性、基础性作用，关系国民经济命脉和人民群

众切身利益。这些行业具有共同特征，上中下游各环节呈现出不

同的经济特性和发展规律。行业中游的网络型基础设施具有明显

的规模经济和范围经济特性，需要集中建设运营才能更好发挥效

益，具有自然垄断属性，属自然垄断环节；行业上下游生产、销

售、运输服务、设备制造等环节可以有效发挥市场机制作用，实

现资源优化配置，属竞争性环节。党的十八大以来，党中央高度

重视垄断行业改革和健全自然垄断环节监管工作，深入推进能

源、铁路、电信、水利、公用事业等重点行业改革，深化以政企
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分开、政资分开、特许经营、政府监管为主要内容的改革，根据

行业特点实行网运分开、主辅分离、放开竞争性业务，取得重要

进展。油气行业组建国家石油天然气管网集团有限公司，实现干

线管网独立运营；电力行业按照管住中间、放开两头的体制架构，

实行厂网分开、主辅分离，加快构建全国统一电力市场体系；电

信行业推动实现铁塔站址和卫星网络等通信网络基础设施独立

运营；水利行业实现以南水北调工程为代表的干线水网独立建设

运营。

重点行业自然垄断环节独立运营和竞争性环节市场化改革

在推进过程中，虽然取得积极进展，但还存在一些问题：一些行

业自然垄断环节与竞争性环节尚未有效分离，自然垄断环节总体

功能定位不清晰，对自然垄断环节监管不到位；部分行业竞争性

环节没有充分放开，有效竞争的市场格局尚未形成。持续推进重

点行业自然垄断环节独立运营和竞争性环节市场化改革，有利于

增强国有经济对自然垄断环节控制力，保障国有经济在重点行业

和重点领域更好发挥战略支撑作用，更好优化网络型基础设施布

局，提升骨干网络可靠性，提升普遍服务能力和水平；有利于更

好统筹发展和安全，推动经营自然垄断环节业务企业落实好国家

重大战略和规划任务，切实发挥自然垄断环节在服务国家安全方

面的积极作用，更好防范和化解风险；有利于推动各类经营主体

进入竞争性环节，有效发挥市场机制作用，拓展市场空间，推动

行业健康发展。
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深化自然垄断环节独立运营和竞争性环节市场化改革，要坚

持该垄断的要监管有效，该竞争的要放开、竞争有序，尊重行业

特点和市场规律，区分自然垄断环节与竞争性环节分类改革，科

学施策。对于重点行业自然垄断环节，要统筹推进自然垄断环节

独立运营和加强自然垄断环节监管，推动重点行业自然垄断环节

在国家监管下独立运营。要推动自然垄断环节业务与竞争性环节

业务分离，对于暂不具备条件的，对自然垄断环节业务实行独立

核算。要有效规范经营自然垄断环节业务企业的经营范围，建立

对经营自然垄断环节业务企业履行使命功能的评价制度。要明确

自然垄断环节监管范围和重点，加强与市场监管、行业监管、国

资监管的贯通协同。对于重点行业竞争性环节要进一步放开，稳

步推进行政职能与竞争性业务剥离，激发各类经营主体活力，更

好发挥市场机制作用。
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