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为什么要扩大面向全球的高标准自由贸易区网络?

习近平总书记在党的二十大报告中提出，“扩大面向全球的

高标准自由贸易区网络”。这为新的历史条件下建设我国高标准

自由贸易区和推进高水平对外开放指明了方向、明确了目标、提

出了要求。

经过长期发展特别是新时代 10 年的努力，我国自由贸易区

建设取得了历史性成就，伙伴不断增加，内容日益充实，初步构

筑起立足周边、辐射“一带一路”、面向全球的高标准自由贸易区

网络。据商务部统计，我国已同 26 个国家和地区签署了 19 个自

由贸易协定，覆盖亚洲、大洋洲、拉丁美洲、欧洲、非洲。2022

年 1 月 1 日，世界上人口最多、经贸规模最大、最具发展潜力的

自由贸易区协定——《区域全面经济伙伴关系协定》（RCEP）

生效。从我国已签署的自由贸易协定内容看，货物贸易领域，我

国与自由贸易区伙伴的货物关税水平大幅降低；服务贸易领域，

我国在履行加入世贸组织承诺基础上，协定项下服务业开放部门
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更多，原有承诺部门的开放水平进一步提升。我国在自由贸易区

规则议题上也进行了有益尝试，逐步将谈判领域拓展到竞争政策、

电子商务、环境保护等方面，全方位、多角度推进规则谈判和规

制合作。我国不断提升自由贸易区建设水平，兼顾灵活性与务实

性，创新合作模式，得到合作伙伴的支持；我国提出开放包容、

平衡互惠等合作理念，得到合作伙伴的认同。

扩大面向全球的高标准自由贸易区网络，是我国实行更高水

平对外开放的战略举措。对外开放是中国发展的关键一招。加快

构建新发展格局，要求更好发挥对外开放作用，以提升国际循环

质量和水平，增强国内大循环内生动力和可靠性。党的二十大报

告提出，稳步扩大规则、规制、管理、标准等制度型开放。在国

际高标准自由贸易协定中，货物贸易、服务贸易和投资、政府采

购等市场准入领域开放水平越来越高，规则领域进一步延伸至包

括环境在内的多方面“边境后”措施。扩大面向全球的高标准自由

贸易区网络，推动自由贸易区建设“扩围、提质、增效”，有利于

增强国内国际两个市场两种资源联动效应，提升贸易投资合作质

量和水平。

扩大面向全球的高标准自由贸易区网络，是我国推动更深层

次体制改革的重要动力。改革开放推动社会主义市场经济体制不

断完善，激发了市场活力和社会创造力，使中国大踏步赶上了时

代。改革开放只有进行时，没有完成时。我国仍存在一些体制性

障碍，重点领域改革还有不少硬骨头要啃，推进高质量发展还有
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许多卡点瓶颈。扩大面向全球的高标准自由贸易区网络，深度对

接高标准国际经贸规则，营造市场化、法治化、国际化一流营商

环境，有利于更好发挥高水平对外开放对改革、发展、创新的强

大牵引作用，为推进国家治理体系和治理能力现代化提供强劲动

力。

扩大面向全球的高标准自由贸易区网络，是推动国际经贸治

理体系改革完善的客观要求。近年来，区域经济一体化不断深化，

区域自由贸易安排蓬勃发展，成为驱动经济全球化的重要引擎。

世界主要经济体加快推动国际经贸规则重构，高水平自由贸易区

成为国际经济合作和竞争的重要平台。扩大面向全球的高标准自

由贸易区网络，积极参与国际经贸规则制定，有利于我国顺应和

引领经济全球化发展和国际经贸规则重构新趋势，推动构建更加

公正合理的国际经贸治理体系。

我国将从“扩围、提质、增效”三方面推进自由贸易区建设，

扩大面向全球的高标准自由贸易区网络，为推进高水平对外开放

提供机制性保障，更好服务构建以国内大循环为主体、国内国际

双循环相互促进的新发展格局。

（文/省驻沪单位党委编录）
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