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为什么要完善产权保护、市场准入、公平竞争、社会信用

等市场经济基础制度？

习近平总书记在党的二十大报告中指出，“完善产权保护、

市场准入、公平竞争、社会信用等市场经济基础制度”。产权保

护、市场准入、公平竞争、社会信用等是社会主义市场经济的基

础制度，是社会主义市场经济体制有效运行的基本保障。只有建

立健全并完善市场经济基础制度，才能确保充分发挥市场在资源

配置中的决定性作用，更好发挥政府作用。

第一，完善市场经济基础制度是社会主义市场经济体制有效

运行的基本保障。产权制度是市场经济的基石。在市场经济条件

下，只有厘清市场主体财产权利的边界，用制度来保障主体对客

体的既是法定又是排他专属的所有权、占有权、使用权、收益权、

处置权等权益，才能减少经济活动的不确定性，建立对市场的稳

定预期。实施开放透明的市场准入制度、公平竞争制度、社会信

用制度，实现资源优化配置和企业优胜劣汰，市场经济才能健康

发展。
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第二，完善市场经济基础制度是构建高水平社会主义市场经

济体制的内在要求。我国改革开放 40多年来，市场化改革取得

巨大成就。特别是党的十八大以来，不断加强市场经济基础制度

建设，对社会高度关注的一些重大涉产权案件进行再审，开展涉

产权保护法规文件清理；建立并有效实施全国统一的市场准入负

面清单制度；持续清理妨碍统一市场和公平竞争的政策措施；健

全守信联合激励和失信联合惩戒机制。但与高水平社会主义市场

经济体制要求相比，产权保护制度有待不断完善，市场准入仍存

隐性壁垒，公平竞争审查刚性不足，反垄断和反不正当竞争执法

司法仍需加强，社会信用信息共享、监管和服务水平有待提高。

第三，完善市场经济基础制度是确保充分发挥市场在资源配

置中的决定性作用、更好发挥政府作用的必要前提。一是健全以

公平为原则的产权保护制度。构建归属清晰、权责明确、保护严

格、流转顺畅的现代产权制度。建立健全各种所有制经济产权制

度，强化知识产权和各种数据等新型产权保护制度，完善居民财

产权保护制度，健全平等保护产权的法律法规体系。二是健全全

国统一的市场准入负面清单制度。重点是要实现“四个一”：“一单

尽列，单外无单”。全面落实市场准入“全国一张清单”管理模式，

按照一单尽列原则将各类按要求编制的全国层面准入类清单目

录全部纳入全国统一的市场准入负面清单，坚决清理取消违规设

立的准入许可、隐性准入门槛和地方自行制定的准入类负面清单。

“一年一修，动态调整”。建立实时调整与动态调整相结合的工作

机制。“一目了然，一网通办”。依托全国一体化在线政务服务平
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台，提升市场准入负面清单信息公开力度。“一案一核，效能评

估”。建立违背清单典型案例归集通报制度，开展市场准入效能

评估。三是健全透明规范的公平竞争审查制度。强化公平竞争审

查制度刚性，统筹做好增量审查与存量清理，建立公平竞争审查

抽查、考核、公示制度，推动建立第三方审查和评估机制。健全

反垄断调查和审查制度，健全竞争执法与宏观经济部门、公安、

海关、税务等部门执法的联动机制，构建跨行政区域的反垄断和

反不正当竞争案件移送、执法协助、联合执法机制。建立竞争政

策与其他经济政策的协调机制。推进竞争规则领域制度型开放，

推动全球平台经济监管治理合作，加强数据跨境流动治理、数据

隐私保护等规则衔接，强化跨国反垄断案件信息共享和执法合作。

四是健全激励相容的社会信用制度。加强信用信息共享应用，依

法依规扩大信用信息开放，培育具有国际竞争力的信用评级机构，

进一步推广信用承诺制和告知承诺制，进一步加强安全生产、食

品药品、教育培训、卫生健康、养老托育等与群众密切相关领域

的信用建设。

（文/省驻沪单位党委编录）
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